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Beck (Bremen) u. a. der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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Sehr geehrter Herr Bundestagsprasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Frage Nr. 1
Wie schitzt die Bundesregierung den Einfluss der Supermarktketten Edeka,

Rewe, Aldi, Schwarzgruppe (Lidl und Kaufland) und Metro auf die Arbeits-
bedingungen und Umweltstandards in Entwicklungs- und Schwellenlédndern ein?

Antwort:

Der Bundesregierung liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor, welchen Einfluss die
genannten Supermarktketten auf die Arbeitsbedingungen und Umweltstandards in
Entwicklungs- und Schwellenldndern haben. Die Bundesregierung weist darauf hin,
dass die Unternehmen die Arbeits- und Umweltgesetze in diesen Landern beachten
miissen. Darliber hinaus gibt es Initiativen einzelner Unternehmen — wie beispielsweise
ProPlanet der Rewe Group — als auch der Wirtschaft — wie die Business Social
Compliance Initiative —, die zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den

Herstellerlandern beitragen sollen; auf die Antwort zu Frage 21 wird verwiesen.



see2vonts Um dartiber hinaus Verbesserungen in der Zulieferkette zu erreichen, arbeitet die
Bundesregierung im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit auch mit
einigen der genannten Unternehmen fallweise zusammen (siehe Antwort auf Frage 23).
Die Erfahrung der Bundesregierung bei der Entwicklung und Férderung von Sozial- und
Umweltstandards der letzten Jahre zeigt, dass Verbesserungen in der Zuliefererkette
am effektivsten in Zusammenarbeit von allen relevanten Akteuren entlang der Wert-

schépfungskette erreicht werden kénnen.

Frage Nr. 2
Liegen der Bundesregierung Fakten zu unlauteren Handelspraktiken der ge-

nannten Supermarktketten gegeniiber ihren Zulieferern vor (sowohl mit Blick auf

die Frage nach bestimmten Fillen in der Vergangenheit als auch mit Blick auf die

aktuelle Praxis)? Und wenn ja, welche?

a. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung,
wenn die Supermarktketten Zulieferer durch verspitete Zahlungen unter Druck
setzen? Und welche Auswirkungen hat dies auf die sozialen und ékologischen
Standards bei Zulieferern in Entwicklungs- und Schwellenldndern?

b. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung,
wenn Supermarktketten Zulieferer unter Druck setzen, in dem sie nachtréglich
die Konditionen der Liefervertriage d4ndern? Und welche Auswirkungen hat dies
nach Kenntnis der Bundesregierung auf die sozialen und ékologischen
Standards bei Zulieferern in Entwicklungs- und Schwellenldndern?

c. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung,
wenn Supermarktketten Zulieferer durch die Riickgabe unverkaufter Produkte
unter Druck setzen? Und welche Auswirkungen hat dies nach Kenntnis der
Bundesregierung auf die sozialen und 6kologischen Standards bei Zulieferern
in Entwicklungs- und Schwellenléndern?

d. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung,
wenn die Supermarktketten Zulieferer durch die Androhung von Auslistung
unter Druck setzen, wenn diese Bedingungen der Ketten nicht akzeptieren
wollen? Und welche Auswirkungen hat dies nach Kenntnis der Bundes-
regierung auf die sozialen und 6kologischen Standards bei Zulieferern in
Entwicklungs- und Schwellenldndern?

e. Welche Schlussfolgerung und Konsequenzen zieht die Bundesregierung, wenn
Supermarktketten Zulieferern verbieten, mit anderen Supermarktketten zu-
sammen zu arbeiten, um diese zu schwidchen? Und welche Auswirkungen hat
dies nach Kenntnis der Bundesregierung auf die sozialen und ékologischen
Standards bei Zulieferern in Entwicklungs- und Schwellenldndern?

f. Welche Schlussfolgerung und Konsequenzen zieht die Bundesregierung, wenn
Lieferanten durch so genannte Listungsgebiihren dazu gezwungen werden,
zunichst Geld zu zahlen, um liberhaupt Waren liefern zu kénnen? Und welche
Auswirkungen hat dies nach Kenntnis der Bundesregierung auf die sozialen
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und dkologischen Standards bei Zulieferern in Entwicklungs- und Schwellen-
lindern?

Antwort:

Die Fragen 2 a bis f werden gemeinsam beantwortet.

Fur vertragliche Vereinbarungen zwischen den Supermarktketten und inren Zulieferern
gilt das allgemeine Vertragsrecht. Danach bestehen vertragliche Anspriiche nur, wenn
sie wirksam vereinbart wurden. Nach deutschem Recht sind vertragliche Verein-
barungen, die gegen das Gesetz oder die guten Sitten verstoen, unwirksam. Be-
stimmungen in Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGB) von Supermarktketten, die in
Vertrage mit Zulieferern einbezogen werden, sind nach § 307 Absatz 1 Satz 1 BGB un-
wirksam, wenn sie die Zulieferer entgegen den Grundsatzen von Treu und Glauben un-

angemessen benachteiligen.

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) verbietet bestimmte miss-
brauchliche Verhaltensweisen im Austauschverhaltnis Erzeuger/Einzelhandler, insb. in
§ 20 GWB. Das Bundeskartellamt fuhrt derzeit ein Verfahren gegen das Einzelhandels-
unternehmen EDEKA, in dem bestimmte Verhaltensweisen gegeniiber seinen
Lieferanten im Zusammenhang mit der Ubernahme des Wettbewerbers Plus untersucht
werden. Das Bundeskartellamt geht derzeit davon aus, dass EDEKA seine Lieferanten

dazu aufgefordert hat, ihm ohne sachlich gerechtfertigten Grund Vorteile zu gewahren.

Harte Verhandlungen zwischen Herstellern und Handlern sind im Lebensmittel-
einzelhandel - und auch in anderen Wirtschaftsbereichen - Giblich und im Rahmen einer
kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht regelmaRig nicht zu beanstanden. Dies gilt auch
dann, wenn die mengen- und umsatzbezogenen Strukturvorteile grofer, nachfrage-
starker Handelsunternehmen in die Verhandlungen mit den Lieferanten eingebracht
werden. Einige Praktiken, die in diesem Fall vorliegen, sind aus derzeitiger Sicht des

Bundeskartellamts in diesem Branchenkontext missbrauchlich, zum Beispiel:

— das gezielte Herausgreifen einzelner Konditionenvorteile, die in der Vergangenheit
von Lieferanten gewahrt wurden ohne Beriicksichtigung des zugrunde liegenden

Gesamtkonditionensystems,
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Forderungen auf das gesamte gelistete Sortiment des jeweiligen Lieferanten,

— die Forderung pauschaler Sonderboni fiir die aus einer Ubernahme angeblich
resultierenden Kosten- und Umsatzvorteile fur die Lieferanten, ohne dass diese aus-

reichend begriindet oder konkretisiert wurden,

— die Riickwirkung der Forderungen.

Ein Einschreiten der Kartellbehérden ist in solchen Fallen erforderlich, weil die Be-
schaffungskonditionen der wesentliche Wettbewerbsparameter sowohl fiir die Be-
schaffungsmarkte als auch fiir die Absatzmarkte im Vertrieb von Lebensmitteln sind.
Missbrauchliches Verhalten hat hier unmittelbare Auswirkungen auf den wirtschaftlichen

Erfolg sowohl der Hersteller als auch der Handelsunternehmen.

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse, in welchem Umfang die genannten
Handelspraktiken in der globalen Lieferkette eingesetzt werden und wie sie sich auf die
sozialen und 6kologischen Standards in den Entwicklungs- und Schwellenléndern aus-

wirken.

Frage Nr. 3
Wie gedenkt die Bundesregierung, gegen die genannten unlauteren Handels-

methoden in Deutschland vorzugehen?

Antwort:

Es gibt schon im geltenden Recht zahlreiche Regelungen, die Marktteilnehmer vor un-
lauteren Handelspraktiken schiitzen. Dazu gehéren z. B. das AGB-Recht und das
Lauterkeitsrecht. Auch das Kartellrecht verbietet im Einzelfall gewisse missbrauchliche
Verhaltensweisen entlang der Liefer- und Wertschépfungskette. Dieser bestehende
gesetzliche Rahmen ist derzeit grundsatzlich ausreichend, um einzelfallgerecht gegen

unlautere Handelspraktiken vorzugehen.

Frage Nr. 4
Liegen der Bundesregierung bereits Ergebnisse der Untersuchung des Bundes-

kartellamtes in Bezug auf den Lebensmittelmarkt vor? Wenn ja, welche?
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Nein.

Frage Nr. 5
Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die Marktmacht der Supermarkt-

ketten einzuschrianken, um einen fairen Wettbewerb zu ermdglichen?

Antwort:

Die Bundesregierung beobachtet die nach wie vor zunehmende Konzentration im
Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland weiterhin sehr genau. Die Tendenz zur
Konsolidierung verdeutlicht sich auch in einer Intensivierung von Einkaufskooperationen
zwischen fihrenden Einzelhandelsunternehmen und kleineren, regionalen Wett-
bewerbern. Die Bundesregierung begriiRt deswegen ausdricklich, dass das Bundes-
kartellamt eine Sektoruntersuchung im Lebensmitteleinzelhandel eingeleitet hat, die vor
allem die Beschaffungsmarkte untersuchen soll. Deren Ergebnisse gilt es abzuwarten,
bevor belastbare Aussagen zur Wettbewerbssituation im Lebensmitteleinzelhandel ge-
troffen werden kénnen. Die Bundesregierung verspricht sich von der Analyse der Wett-
bewerbsbedingungen genauere Erkenntnisse Uber die bestehenden Machtverhéltnisse

zwischen Handel und Herstellern und deren Auswirkungen auf die Beschaffungsmarkte.

Frage Nr. 6
Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit fiir ein missbrauchsunabhéngiges

Entflechtungsgesetz im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) ?

Antwort:
Nein.

Frage Nr. 7
Kommt fiir die Bundesregierung die Absenkung des Schwellenwerts fiir die Ver-

mutung einer marktbeherrschenden Stellung in Frage? Wenn nein, welche Alter-
nativen sieht die Bundesregierung, die marktbeherrschende Stellung der Super-
marktketten im Lebensmittelbereich einzuhegen?

Antwort:
Nein. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Frage Nr. 8
Welche Mdglichkeit sieht die Bundesregierung die in § 20 Abs. 3 GWB verankerte

Missbrauchskontrolle von Unternehmen mit relativer Marktmacht gegeniiber ab-
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dehnen?

Antwort:

Die bisherige Praxis des Bundeskartellamts hat gezeigt, dass § 20 Abs. 2 GWB [§ 20
Abs. 3 GWB a.F.] fur die Erfassung konkreter praktischer Falle von missbréauchlichen
Verhaltensweisen in der B2B-Lieferkette unterhalb der Schwelle der Marktbeherrschung
gut geeignet ist. Aufgrund ihrer generalklauselartigen Ausgestaltung erlaubt und ver-
langt die Vorschrift eine Einzelfallbetrachtung. Dies erméglicht es, eine Vielzahl denk-

barer Missbrauche zu erfassen.

Sowohl Geltungs- als auch Anwendungsbereich des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) sind bereits geregelt. Der Geltungsbereich des GWB be-
schrankt sich auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, sein Anwendungs-
bereich erstreckt sich jedoch auch auf Wettbewerbsbeschrankungen, die zwar im Aus-

land veranlasst worden sind, sich jedoch im Inland auswirken.

Frage Nr. 9
Welche Méglichkeiten haben offizielle Stellen, Unternehmen bei unlauteren

Handelspraktiken zu sanktionieren, und plant die Bundesregierung diese
Méglichkeiten auszuweiten?

Antwort:

Fur den Bereich des Kartellrechts sind die jeweiligen Kartelloehérden bereits gesetzlich
mit weit reichenden Ermittlungs- und Durchsetzungsbefugnissen ausgestattet, die fr
ein wirksames Vorgehen gegen missbrauchliche Verhaltensweisen unerlésslich sind.
Soweit es um die vertragsrechtlichen und lauterkeitsrechtlichen Aspekte von unlauteren
Handelspraktiken geht, wurden mit dem System des zivilrechtlichen Individual- und

Kollektivrechtsschutzes in Deutschland gute Erfahrungen gemacht.

Frage Nr. 10
Plant die Bundesregierung die Einfiihrung eines Verbandsklagerechtes in Bezug

auf unlautere Handelspraktiken?

Antwort:
Nein. Entsprechende Instrumente stehen zudem bereits zur Verfugung. Nach § 1 des

Unterlassungsklagengesetzes (UKlaG) kénnen anspruchsberechtigte Stellen (bspw.
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gemeinen Geschéaftsbedingungen unterlassen, die nach § 307 BGB unwirksam sind.
Gleiches gilt auch fir das Lauterkeitsrecht. Dort sind die in § 8 Abs. 3 Nr. 2-4 UWG ge-
nannten Verbénde, Einrichtungen und Kammern zur Geltendmachung von Anspriichen

berechtigt.

Frage Nr. 11
Plant die Bundesregierung das Konzept der unlauteren Handelspraktiken, das

bislang im GWB nicht genannt wird, mit globalem Bezug in die deutsche Gesetz-
gebung einzuarbeiten, und wenn ja, wie, und wann? Und wenn nein, warum
nicht?

Frage Nr. 12
Plant die Bundesregierung einen Beispielkatalog unlauterer Handelspraktiken mit

Bezug zur globalen Lieferkette ins Gesetz oder als Anlage zum Gesetz auszu-
arbeiten und aufzunehmen? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:
Die Fragen 11 und 12 werden gemeinsam beantwortet.

Eine verbindliche Liste von verbotenen unlauteren Handelspraktiken mit Bezug zur
globalen Lieferkette wiirde eine Reihe von Problemen aufwerfen. Handelt es sich um
eine abschliefende Liste, so ginge sie ins Leere, wenn sich neue unlautere Handels-
praktiken entwickeln. Eine solche Liste béte zudem einen Anreiz fir die Entwicklung
alternativer Vertragsgestaltungen, die zu ahnlichen Ergebnissen fiihren, ohne jedoch
unter die Liste zu fallen. Wirde es sich dagegen um eine offene Liste handeln, béte sie

keine Rechtssicherheit.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen.

Frage Nr. 13
Plant die Bundesregierung Sorgfaltspflichten fiir die Lieferketten gesetzlich zu

verankern? Wenn ja, wie genau? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:
Nein. Im Vertragsrecht bestehen bereits gesetzliche Regelungen, die die jeweiligen
Haupt- und Nebenpflichten der Vertragsparteien im Vertragsverhaltnis konkretisieren.
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Befiirwortet die Bundesregierung die Einrichtung

a. einer Beschwerdestelle, bei der unlautere Handelspraktiken anonym gemeldet
werden kdnnen? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Gegen die Einrichtung einer rein privatrechtlich ausgestalteten und finanzierten Be-
schwerdestelle zur anonymen Meldung von unlauteren Handelspraktiken bestehen
keine Bedenken. Allerdings kann auch eine Ombudsstelle nicht abschlieend das
Grundproblem Iésen, dass betroffene Unternehmen bei Behinderungen durch markt-
starke Unternehmen diese aus Angst vor Repressionen nicht nennen. Denn allein die
Angaben eines Ombudsmanns reichen den Kartellbehérden oder den Gerichten fur den

Nachweis eines Sachverhalts in der Regel nicht aus.

Das Bundeskartellamt nutzt zudem bereits die zur Verfiigung stehenden Mittel, um die
Vertraulichkeit der Beschwerdefiihrer zu wahren, z. B. indem Verfahren von Amts

wegen eingeleitet und Sachverhalte anhand von Amtsermittlungen ermittelt werden.

b. eines Schlichtungsmechanismus, an den sich Zulieferer aus Entwicklungs-
und Schwellenldnder wenden kénnen? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:
Es gibt bereits einen Schlichtungsmechanismus. Mégliche Verletzungen der OECD-

Leitsatze fur Multinationale Unternehmen kénnen bei der im Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie angesiedelten Nationalen Kontaktstelle (NKS) im Rahmen
einer Beschwerde eingebracht werden. Jeder, der ein berechtigtes Interesse an der
fraglichen Angelegenheit hat, kann sich mit konkreten Beschwerden an die NKS
wenden, insbesondere wegen Missachtung von Sicherheitsstandards, Arbeitnehmer-

rechten und von Umweltstandards.

Frage Nr. 15 B
Welche Behérden sind derzeit fiir die Ermittlung, Uberwachung, Dokumentation

und Ahndung von unlauteren Handelspraktiken gerade auch in Bezug auf die

globale Lieferkette zustédndig?

a. Wie ist diese Behorde mit Bezug auf die genannte Aufgabe finanziell und
personell ausgestattet?

b. Welche Befugnisse stehen der Behérde mit Bezug zu den genannten Aufgaben
zur Verfiigung?
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Der Bundesregierung sind keine Behorden bekannt, die unlautere Handelspraktiken in

der globalen Lieferkette iberwachen.

Frage Nr. 16
Wie beurteilt die Bundesregierung das Griinbuch der Europdischen Kommission

iiber ,,unlautere Handelspraktiken in der B2B-Lieferkette (B2B= Business to
business) fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel in Europa“, in dem die
Kommission Studien zitiert, die unlautere Handelspraktiken von Supermarkt-
ketten in Europa belegen, und welche Riickschliisse zieht die Bundesregierung
auf die globalen Lieferketten?

Antwort:

Die Bundesregierung begriitt, dass sich die Européische Kommission vertiefter mit der
Funktionsfahigkeit der B2B Lieferkette fur Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel be-
schaftigt und Entwicklungen in diesem Bereich beobachtet. Die Bundesregierung unter-
stiitzt grundsétzlich Ansatze und MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsféhig-
keit und Funktionsfahigkeit der Lieferkette vom Erzeuger bis zum Endverbraucher, denn
ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes kann auch erhebliche Bedeutung
fur die Wirtschaftsentwicklung in den jeweiligen Sektoren haben. Da sich die
Konsultation der Europaischen Kommission speziell auf die Européische Union bezieht,
wurden seitens der Bundesregierung keine weitergehenden Rickschlusse auf die

globalen Lieferketten gezogen.

Frage Nr. 17
Welche Schlussfolgerung und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus

freiwilligen Verhaltenskodizes, die die Lebensmittelversorgungskette betreffen, in
Portugal, Slowenien, Spanien, Belgien und im Vereinigten Kénigreich?

Frage Nr. 18.

Welche Schlussfolgerung und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus
Gesetzen zur Bekampfung unlauterer Handelspraktiken im Lebensmittelsektor in
der Tschechischen Republik, in Ungarn und ltalien?

Antwort:

Frage 17 und 18 werden zusammen beantwortet.

Der Austausch im Netzwerk der europaischen Wettbewerbsbehérden (ECN) in diesem

Sektor zeigt, dass sich sowohl die Marktstrukturen als auch die Handelspraktiken in den
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gesetzlichen Grundlagen und die Befugnisse der Kartellbehérden etwa bzgl. der Ver-
folgung missbrauchlicher oder unfairer Verhaltensweisen sind sehr verschieden. Dem-
entsprechend adressieren Gesetzesinitiativen oder freiwillige Verhaltenskodizes

anderer Mitgliedstaaten spezifische Wettbewerbsprobleme in diesen Landern.

In aller Regel lasst sich zudem feststellen, dass das katalogmaBige Verbot konkreter
unfairer Praktiken wenig erfolgsversprechend ist, da die Marktteilnehmer tiblicherweise
zahlreiche Umgehungsmaglichkeiten suchen und finden. Eine offene Lésung, wie sie in
Deutschland im Rahmen des § 20 GWB gefunden wurde, ist in der Praxis aufgrund

ihrer Flexibilitat einfacher zu handhaben und fiihrt dadurch zu besseren Ergebnissen.

Zu den gesetzlichen Bestimmungen in den genannten Landern:

Tschechische Republik:
In der Tschechischen Republik ist seit Februar 2010 das ,Gesetz Uber bedeutende

Marktkrafte beim Verkauf von landwirtschaftlichen und Lebensmittelprodukten und
deren Missbrauch” in Kraft. Das Gesetz regelt den Verkauf von Lebensmitteln an grof3e
Supermarktketten (Jahresumsatz héher als 200 Mio. Euro) durch Produzenten und
Handler. Mit der Regelung war beabsichtigt, Lebensmittelproduzenten und -handler vor
unlauteren Handelspraktiken zu schiitzen. Nach Angaben des die Einhaltung des
Gesetzes Ulberwachenden tschechischen Kartellamtes wurden bislang noch keine
Geldstrafen gegen Supermarktketten wegen Verstolies gegen das Gesetz verhangt.
Allerdings sind Verfahren gegen mehrere Supermarktketten anhéngig. Die Bundes-

regierung verfolgt die Auswirkungen des Gesetzes aufmerksam.

Ungarn:
Das Gesetz tiber das unlautere Geschaftsverhalten der Handler gegeniiber Lieferanten

von landwirtschaftlichen und Lebensmittelprodukten trat am 1. Januar 2010 in Kraft.
Das Gesetz zielt darauf ab, ungarische Lebensmittelproduzenten und Zulieferer vor
dem Preisdruck internationaler Lebensmittelketten zu schiitzen. Verboten wurde ins-
besondere die Praxis, Regalgebihren fir die Platzierung von Produkten zu erheben
und Zahlungsziele gegentber Lieferanten zu tberschreiten. Die Bundesregierung ver-

folgt die Auswirkungen des Gesetzes aufmerksam.
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In Italien sind Aspekte der Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken Gegenstand einer

Reihe von Regelungen. Der Rechtsrahmen ist insgesamt fragmentiert. Ein wesentlicher
Teil der gesetzlichen Regelungen stellt die nationale Umsetzung européischer Richt-
linien dar. Im Bereich von GroRunternehmen oder -ketten finden zudem Kontrollen auf
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften statt. Inwieweit dabei Verstée bekannt

wurden, entzieht sich der Kenntnis der Bundesregierung.

Frage Nr. 19
Setzt sich die Bundesregierung auf européischer Ebene fiir einen spezifischen

EU-Regulierungsrahmen fiir die Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken in der

B2B-Lieferkette fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel ein?

a. Wenn ja, welche MaBnahmen sollten hier aus Sicht der Bundesregierung ge-
troffen werden, um die Situation von Zulieferern aus Entwicklungs- und
Schwellenlandern zu verbessern?

b. Wenn nein, warum lehnt die Bundesregierung Regulierungen auf européischer
Ebene ab?

Antwort:

Die Bundesregierung hat Zweifel, dass das Fehlen europaweit einheitlicher Regelungen
zu unlauteren Handelspraktiken spezifische binnenmarktrelevante Handelshemmnisse
hervorruft, die sich gerade auf die unterschiedliche Rechtslage in den Mitgliedstaaten

zurtickfuhren lassen.

Dariiber hinaus erscheint eine weitergehende unmittelbare Regelung auf europaischer
Ebene angesichts der Unterschiedlichkeit und der Komplexitat der denkbaren Praxis-
falle nicht zielfuhrend. Ein Regelungsvorschlag musste so flexibel sein, dass er stets
den wechselnden Bedingungen auf den Markten gerecht wiirde. Er musste zudem den
durchaus unterschiedlichen Marktbedingungen und Machtverhaltnissen in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Zu bedenken ist auch, dass jede Art der
Regulierung einen Eingriff in die Vertragsfreiheit der Parteien darstellt, der sorgfaltig
abgewogen werden sollte. Daher begrii®t die Bundesregierung Bemiihungen der Markt-
teilnehmer, durch ein méglichst EU-weites System der Selbstregulierung Ver-

besserungen in der Praxis herbeizufuhren.

Frage Nr. 20
Inwieweit befiirwortet die Bundesregierung die Ausweitung der Transparenz-

pflichten, die bereits fiir den Rohstoffsektor beschlossen wurden, auf den
Lebensmittelbereich, die eine Offenlegungspflicht nach sozialen und 6ko-
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wiirden?

Antwort:

Spezielle gesetzliche Transparenzpflichten fir Unternehmen im Rohstoffbereich zur
Offenlegung der Einhaltung von sozialen und ékologischen Standards sind nicht
bekannt. Diese Bereiche werden in verschiedenen freiwilligen Initiativen behandelt,
sowohl im Rohstoffbereich als auch im Agrarbereich. Beispiele fur soziale und 6ko-
logische Standards sind das Fair Trade oder das Bio-Siegel. Die Bundesregierung
unterstiitzt solche Initiativen. Einen Uberblick iiber derartige Initiativen bietet der

Kompass Nachhaltigkeit (http://www.kompass-nachhaltigkeit.de) sowie die Website

http://www.label-online.de. Die Unternehmen sind aufgefordert, nachhaltige nach-

vollziehbare Transparenzregeln aufzustellen und effizient umzusetzen.

Frage Nr. 21
Welche Schlussfolgerung und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der

Business Social Compliance Initiative (BSCI) vor dem Hintergrund, dass sich alle
fiinf groRen, in Deutschland tatigen Supermarktketten dieser Initiative an-
geschlossen haben und laut Berichten von Nichtregierungsorganisationen nach
wie vor mit unlauteren Handelsmethoden agieren?

Antwort:

Die Bundesregierung begruflt die Zielsetzung der Business Social Compliance Initiative
(BSCI), durch den Zusammenschluss von Unternehmen, Importeuren und Produzenten
eigenverantwortlich zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Herstellerlandern

beizutragen.

Die Bundesregierung hat einen Rat fur Nachhaltige Entwicklung ins Leben gerufen, der
2011 einen Deutschen Nachhaltigkeitskodex beschlossen hat. Dieser Kodex sieht zahl-
reiche Berichtspflichten fur Unternehmen vor. Unternehmen sollen z. B. berichten, wie
sie darauf hinwirken, dass Arbeitnehmerrechte sowohl national auch als international
anhand anerkannter Standards geachtet werden und wie sie eine angemessene Be-

zahlung férdern.

Uberdies enthalten die OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen nicht rechts-
verbindliche Empfehlungen fur verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln der

Regierungen der OECD-Mitgliedstaaten und weiterer elf Lander an multinationale



sete13von 15 Unternehmen, die in diesen Landern tatig sind oder von dort aus operieren. Ver-
letzungen der Leitsatze kénnen mit Beschwerden bei den Nationalen Kontaktstellen der
Teilnehmerlander (NKS) vorgebracht werden. Die NKS bietet dann ihre Vermittlungs-
dienste an, um auf eine einvernehmliche Lésung zwischen Beschwerdefiihrern und
Unternehmen hinzuwirken. Die deutsche NKS ist im Bundesministerium fur Wirtschaft

und Technologie angesiedelt.

Die in der Frage erwahnten Berichte der Nichtregierungsorganisationen sind der

Bundesregierung nicht bekannt.

Frage Nr.22
Wie steht die Bundesregierung zu dem Siegel Utz Certified und Rainforest

Alliance, die derzeit vor allem bei der Schokoladenproduktion verbreitet genutzt
werden?

Antwort:

Die Bundesregierung begru3t grundsatzlich Aktivitaten, die auf eine Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Wertschépfungskette abzielen. Den standardsetzenden
Organisationen, darunter auch utz certified und rainforest alliance, kommt hierbei eine

wichtige Rolle zu.

Beide Organisationen sind Mitglied in der Multi-Stakeholder-Initiative ,Forum Nach-
haltiger Kakao“, die von den Bundesministerien fur wirtschaftlichen Zusammenarbeit
und Entwicklung sowie fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit ins

Leben gerufen wurden.

Frage Nr. 23
Mit welchen der Supermarktketten arbeitet die Bundesregierung bzw. Durch-

filhrungsorganisationen, wie die GIZ oder die GIZ IS zusammen, und welche
konkreten Projekte fiihren GIZ oder GIZ IS mit den oben genannten Supermarkt-
ketten durch (bitte auflisten, inkl. finanziellem Rahmen und jeweils erldutern)?

Antwort:
Die Bundeswehr-Dienstleistungszentren und das Verpflegungsamt der Bundeswehr
unterhielten im Zeitraum des Jahres 2012 bis Juni 2013 vertragliche Beziehungen zu

den Firmen Edeka, Rewe und Metro mit einem Auftragswert von rund 670.000 Euro.



sietavn 15 Dies entspricht rund 1 Prozent des Gesamtauftragsvolumens far

Lebensmittelbeschaffungen in der Bundeswehr.

Im Einzelnen verteilen sich die Auftragswerte wie folgt:

Edeka: 82.013 EUR
Rewe: 333.263 EUR
Metro: 252.302 EUR
Aldi: 0 EUR
Schwarzgruppe (Lidl und Kaufland): 0 EUR
Gesamt: 667.578 EUR

Im Rahmen der Ubungsserie LUKEX (Landerubergreifende Krisenmanagementiibung)
besteht eine szenarienbezogene Beteiligung der Firma Kaisers-Tengelmann. Betreiber
von Kritischen Infrastrukturen, beispielsweise hier aus dem Sektor Erndhrung, mithin
auch Supermarktketten werden auf Kooperationsbasis in die Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Ubungen durch das Bundesamt fir Bevdélkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe (BBK) eingebunden, um fiir beide Seiten krisenrelevante Erkenntnisse in
Szenarien mit gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen, wie z. B. einer Pandemie, zu

erlangen.

Im Rahmen des Projekts “Mehr Frauen in Fuhrungspositionen — Regionale Biindnisse
fur Chancengleichheit* des BMFSFJ ist in einem der zehn regionalen Biindnisse ein
Unternehmen der Schwarzgruppe und in zwei weiteren die Firma Globus beteiligt. Be-
treut wird das Programm durch die Europaische Akademie fiir Frauen in Politik und
Wirtschaft Berlin e.V. Die Unternehmen werden konzeptionell und organisatorisch vor
Ort unterstitzt, die Potenziale von Frauen besser als bisher zu erschlieRen und damit
dem drohenden Fach- und Fuhrungskraftemangel wirksam zu begegnen. Der finanzielle
Rahmen lasst sich angesichts knapp hundert beteiligter Unternehmen und unterschied-

licher Situationen nicht auf ein einzelnes beteiligtes Unternehmen herunterbrechen.

BMELV unterstitzt Gber seinen Projekttrager Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe
(FNR) die Grindung und Etablierung des Forums nachhaltiges Palmél (FONAP). Ge-
meinsam mit dem WWF griinden Initiativpartner aus der Wirtschaft (Henkel, REWE und
Unilever) Anfang September FONAP, das allen gesellschaftlichen Akteuren offen steht.



saie 15vn 15 BMELV unterstiitzt diese Griindung und Etablierung mit 411.786,00 Euro. Die be-
teiligten Initiativpartner aus der Wirtschaft beteiligen sich mit jeweils 100.000,00 Euro an
FONAP. Projektlaufzeit ist bis Herbst 2015.

Des Weiteren wird auf die beigefiigte Anlage verwiesen.

Mit freundlichen GriiRen

bonee Ol iy
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