REPRESENTACION
PERMANENTE DE
ESPANA ANTE LA

UNION EUROPEA PERMANENTE

EL EMBAJADOR REPRESENTANTE

Bruselas, 10 de julio de 2015

Sr. Alain Lamassoure
Comision Especial TAXE
Parlamento Europeo
Bruselas

Estimado Sr. Presidente,

Tengo el gusto de contestar a su carta fechada el 23 de abril en la que invitaba al
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a participar en alguna de las
préximas reuniones de la Comision que preside o, en su lugar, que reciba a una
delegacion de la misma, al tiempo que solicitaba informaciéon sobre varias
cuestiones que entendia relevantes para el trabajo de la Comision que usted
preside.

Creo que es preciso exponer unas consideraciones preliminares antes de pasar a
responder las cuestiones planteadas.

Espafia ha sido perjudicada y comparte la preocupacién por la dimensiéon que ha
alcanzado la planificacién fiscal abusiva, aprovechando las diferencias normativas y
determinadas practicas en algunos Estados miembros. Si bien se ha avanzado
radicalmente en la concepcion y adopcién de nuevas herramientas para combatir
mas eficazmente el fraude y la evasion fiscal, se han realizado progresos notables
a nivel mundial para contrarrestar la erosién de las bases imponibles y la
deslocalizacién artificial de beneficios, y la Comision ha decidido investigar a fondo
determinados “tax rulings” que habrian favorecido especialmente a algunas
empresas y perjudicado otros intereses generales, queda bastante atin por perfilar.
El Presidente del Gobierno espariol lo expresé con claridad en una carta que dirigi6
al Presidente del Consejo Europeo con fecha de 16 de diciembre (se adjunta).
Como concluia, la UE tiene que demostrar su ambiciéon. Sus ciudadanos y el
esfuerzo fiscal que se les exige lo merecen.
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La’ Comisién Europea ha propuesto iniciativas cuya aprobacion en la forma que
determine el Consejo, sin duda, permitira acotar los excesos que se han producido
en los CGltimos afios. Hay muchos intereses en juego, y la articulacién de las
medidas correctoras y preventivas debera respetar tanto las competencias
atribuidas a las instituciones comunitarias como las que mantienen los Estados
miembros. No puede obviarse que la Union Europea se basa sobre todo en el
Estado de Derecho y sus instituciones deben especialmente respetarlo, también el
Parlamento Europeo dentro de su legitimo interés por contribuir al establecimiento
de un nuevo marco.

Espafia ha impulsado de manera decidida la transparencia tanto en su normativa
interna como en los Convenios Internacionales. Ha participado y participa de forma
activa en este sentido en los grupos de trabajo que examinan los distintos asuntos
con directa relacion con este ambito objeto de atencién por esta comision especial
del Parlamento Europeo. Colabora con la Comisién aportando la documentacion e
informacién que se le ha requerido, por ejemplo, respecto de la investigacion en
todos los Estados miembros sobre las practicas nacionales relativas a acuerdos
fiscales. También en la OCDE ha apoyado e impulsado las lineas de trabajo en
curso, a las que concede un gran valor y reconocimiento de los frutos alcanzados,
apenas imaginables hace unos pocos afios. Mencién especial, porque ya ha tenido
completo reflejo en el ordenamiento comunitario a través de la Directiva
2014/107/UE merece la adopcién del nuevo estandar global por la OCDE para el
intercambio automatico de informacion de cuentas financieras, impulsado por la
iniciativa conjunta de Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido y Espafia, sobre la
base de los acuerdos FATCA con EEUU. La reciente firma del acuerdo con Suiza
constituye un claro hito del cambio de contexto. Asimismo Espafia ha denunciado
situaciones que estima injustificables dentro de la Unién Europea resultantes del
régimen fiscal de Gibraltar.

En suma, Espafia esta alineada claramente por favorecer la transparencia y evitar
los fenémenos de planificacion fiscal abusiva que se han conocido. En los Ultimos
afios, en el contexto de la grave crisis econémica que ha tenido que afrontar, y por
el gran esfuerzo fiscal exigido a sus ciudadanos, la prevencién y lucha contra el
fraude y la evasion fiscal ha sido y es una continua prioridad.
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Seguidamente se informa sobre los puntos suscitados en su carta.

1. Medidas adoptadas para aumentar la transparencia en el ambito del
Impuesto sobre Sociedades.

Estas medidas son, entre otras, las siguientes:

e Convergencia de tipos de gravamen. En concreto, el tipo de gravamen
general sera aplicable a un mayor nimero de contribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades.

e Eliminacién de incentivos fiscales, tales como la deduccién por reinversiéon de
beneficios extraordinarios, deduccion por inversion de beneficios, deduccion
por inversiones medioambientales o la deduccién por gastos de formacion
profesional.

o Medidas tendentes a la simplificacion del Impuesto (generalizacion de la
exencion de dividendos y plusvalias para participaciones tanto en entidades
residentes como no residentes, o la nueva tabla de amortizacion).

o Obligacion de aportar a la Administracion tributaria informacion pais por pais,
que previsiblemente entrara en vigor para los periodos impositivos iniciados
a partir del 1 de enero de 2016.

2. Acciones tomadas para limitar BEPS en el ambito del Impuesto sobre
Sociedades:

En los ultimos afios se han adoptado las siguientes:

e Reglas anti-hibridos, tanto desde el punto de vista del gasto (estableciendo su
no deducibilidad si el ingreso correspondiente no tributara o lo hiciera por
debajo de un tipo nominal del 10%) como del ingreso (no siendo aplicable la
exencién de dividendos cuya distribucién generara un gasto deducible en
fuente).

e Limitacion de la deducibilidad de los gastos financieros netos al 30% del
beneficio operativo (con un importe minimo de un millén de euros).
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e No deducibilidad de los gastos financieros generados con ocasion del
endeudamiento para adquirir participaciones en empresas del grupo o
participaciones en terceras empresas adquiridas a otras empresas del

grupo.

e Fortalecimiento de las normas de transparencia fiscal internacional (CFC).

3. Resumen de todos los “tax rulings” emitidos desde 1991, incluyendo fecha
de emision e identificacién del consultante.

Procede reiterar, primero, que Espafia no cuenta con la regulacion que ha
permitido los casos conocidos que estan siendo examinados por la Comision
Europea como constitutivos de presuntas ayudas estatales.

En todo caso la informacion tributaria que se solicita es confidencial, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (BOE de 18 de diciembre) “los datos, informes o antecedentes obtenidos
por la Administracion tributaria en el desempefio de sus funciones tienen caracter
reservado y sdlo podrén ser utilizados para la efectiva aplicacién de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones
que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros’, salvo en
contados casos, entre los que no se encuentra este en concreto.

Por tanto, no se pueden desvelar datos infringiendo la normativa vigente, a menos
que haya otra norma del mismo rango que establezca una excepcion. En concreto,
la citada Directiva 2011/16/UE prevé el intercambio espontaneo de informacion
entre EEMM pero, al mismo tiempo, en sus articulos 16, 23 y 25, establece reglas
muy rigidas que afectan a la revelacion de informacion y documentacion. El propio
Parlamento Europeo cuando aprobé su resolucién el 10 de febrero de 2010 sobre
la entonces propuesta de directiva hizo hincapié en garantizar la privacidad de los
contribuyentes y en proteger de forma segura la informacion intercambiada.

En este contexto de fomento de la transparencia, se esta trabajando en el ambito
europeo y de la OCDE en una modificacion de la aludida Directiva 2011/16/UE, con
el fin de reforzar el intercambio en materia de “tax rulings”, de tal forma que dicho
intercambio pase a ser obligatorio entre los 28 EEMM y para todo tipo de
pronunciamiento en materia de impuestos, con la tnica exclusién de la imposicion
indirecta y aduanera.
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4. Toda la informacién compartida desde 2010 con otros EEMM en aplicacion
del articulo 9 de la reiterada Directiva 2011/16/UE a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la
Directiva 77/799/CEE y del articulo 4 de dicha la Directiva 77/799/EEC.

La Administracion tributaria espafiola ha hecho uso de esta modalidad regulada en
ambos articulos y ha gestionado informacién intercambiada espontaneamente con
otras Administraciones tributarias. Seguidamente se ofrece el nimero de casos
tramitados en los siguientes ejercicios:

2010: 367
2011: 348
2012: 182
2013: 195
2014: 248

Como se ha sefialado en la pregunta anterior, la informacién ftributaria
intercambiada es confidencial y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria no puede desvelarse salvo
en los supuestos expresamente contemplados, no concurriendo tal circunstancia en
esta peticion. Tampoco las dos directivas comunitarias citadas permiten aportar a
esta comision especial la informacién solicitada.

5. Listado de paraisos fiscales y jurisdicciones no colaboradoras en el
intercambio de informacion.

De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal
(BOE de 30 de noviembre), “Tienen la consideracién de paraisos fiscales los paises
y territorios que se determinen reglamentariamente.”. En tanto no se determinen,
tendran dicha consideracion los paises o territorios previstos en el articulo 1 del
Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o
territorios a que se refieren los articulos 2°, apartado 3, nimero 4 de la Ley 17/1991
de 27 de mayo de Medidas Fiscales Urgentes y 62 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991 (BOE de 13 de julio).

¥
ﬁv‘r \irﬁ

g
REPERESENATCION PERMANENETE
DE ESPARIA ANTE LA UNION

EUROPEA
EMAS Pégina 5 de 9

Gestién
amblental
verifi

REG. N° BE-BXL-000016




Actualmente tiene esta consideracién:

— Emirato del Estado de Bahrein
— Sultanato de Brunei

— Anguilla

— Antigua y Barbuda

— Bermuda

— Islas Camaines

— Islas Cook

— Republica de Dominica

— Gibraltar

— Granada

— Fiji

— Islas de Guernsey y Jersey
— Islas Malvinas

— Isla de Man

— Islas Marianas

— Mauricio

— Montserrat

— Republica de Nauru

— Islas Salomoén

— San Vicente y las Granadinas
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— Santa Lucia

— Islas Turks y Caicos

— Replublica de Vanuatu

— Islas Virgenes Britanicas

— Islas Virgenes de Estados Unidos de América

— Reino Hachemita de Jordania

— Republica Libanesa

— Replblica de Liberia

— Principado de Liechtenstein

— Macao

— Principado de Mdnaco

— Sultanato de Oman

— Republica de Seychelles
Por Ultimo, la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre de 2006, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y
otras normas tributarias (BOE de 28 de noviembre), modifica en su disposicion final
segunda, la aludida disposicién adicional primera de la Ley 36/2006, estableciendo
que a partir del 1 de enero de 2015 la relacién de paises y territorios que tienen la

consideracion de paraisos fiscales se podra actualizar atendiendo a los siguientes
criterios:

a) La existencia con dicho pais o territorio de un convenio para evitar la doble
imposicién internacional con clausula de intercambio de informacion, un
acuerdo de intercambio de informacién en materia tributaria o el Convenio
de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE vy del
Consejo de Europa enmendado por el Protocolo 2010, que resulte de
aplicacion.

A,
e 4

6 REPERESENATCION PERMANENETE
w DE ESPANA ANTE LA UNION

EUROPEA
EMAS Pégina 7 de 9

REG. N° BE-BXL-000016




b) Que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria.
c) Los resultados de las evaluaciones inter pares realizadas por el Foro
Global de Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales.

6. Listado de los convenios para evitar la doble imposicién que tienen como
efecto el reducir el tipo de gravamen aplicable en la imposicién sobre
sociedades.

El listado de convenios internacionales vigentes para evitar la doble imposicion y
prevenir el fraude fiscal se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas:

hitp://www.minhap.qob.es/es-ES/Normativa%20y%20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/cdi.aspx

Se debe sefialar a este respecto que los convenios internacionales regulan el
reparto de las potestades tributarias entre los paises intervinientes; asi, ademas de
tratar de evitar las situaciones de doble imposicion internacional que puedan
producirse en operaciones transnacionales, tienen como otra finalidad principal
combatir el fraude y la evasién fiscal a través del intercambio de informacién y la
asistencia mutua en recaudacion y de las clausulas antiabuso.

En aquellos supuestos en los que Administraciones tributarias de paises distintos
graven una misma operaciéon econémica, la existencia de un convenio permite
repartir esa imposicion entre aquellas, de tal modo que no se produzca doble
imposicion, pues el referido convenio establecera un limite al gravamen en uno de
los paises afectados y una férmula aplicable en el otro pais que permita aplicar una
deduccion por el impuesto pagado en el extranjero.

Atendiendo a lo anterior, todos los convenios internacionales para evitar la doble
imposicién y prevenir el fraude fiscal prevén limites a la imposicién sobre
determinadas fuentes de renta para evitar la sobreimposicién y establecen
mecanismos que fomentan la transparencia y la colaboracién entre las
Administraciones tributarias.

Como podra comprobar, Esparia defiende en sus intervenciones en los distintos
foros (sea la Unién Europea, sea la OCDE) que la lucha contra el fraude y la
erosion fiscal es prioritaria en todos los sentidos. Por ello, estd participando y
liderando los trabajos de BEPS en la OCDE y promueve, en coordinacion especial
con Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, la adopcién por parte de la Unidén
Europea de medidas adecuadas contra el fraude y las practicas abusivas de los
Estados y que promuevan la transparencia, pero de un modo util.
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Por todo ello, atendiendo a su invitacién expresada por el presidente de la
Comision TAXE en su carta del 23 de abril, se reitera por la presente la disposicion
del Ministerio del Hacienda a recibir a una delegacién de esa Comision, en las
fechas que se acuerden mutuamente y en la que los miembros participantes
tendran la ocasién de conocer con méas detalle lo que se ha expuesto en este
informe.

Tambien agradezco su carta de 10 de junio en la que invitaba al Ministro de
Economia y Competitividad a intervenir ante la Comisién con una breve exposicion
junto con otros Ministros el 13 de julio, con ocasién de la reunion del Eurogrupo.
Agradezco este interés y oportunidad de expresar a viva voz el punto de vista de
las autoridades espariolas sobre las tareas encomendadas a esta Comision
especial, aunque de los parrafos que preceden se deduce que en pocos minutos no
se puede resumir con toda claridad la posicién espariola.

Esta podra ser expuesta en toda su complejidad con ocasion de la visita a Madrid
que se propone, aclarando las cuestiones y dudas que se susciten, quedando claro
el firme compromiso de Espafia con los trabajos dirigidos a la mejora de la
transparencia y la lucha contra el fraude y la evasién.

Un cordial saludo,

Alfonso Dastis
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