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Bonner Bundnis gegen TTIP
An die Stadt Bonn
Herrn Oberblirgermeister Jurgen Nimptsch
Altes Rathaus, Markt

53111 Bonn
Bunda=stadl Bonn
Dar Obrerbigaennaister
Bonn, den 22.12.2014
Durchschriftlich an die Fraktionen des Rates fz R P | f B ;‘J ’

Biirgerantrag - gemial § 24 GO NRW
»Kommunale Selbstverwaltung retten = CETA, TTIP und TiSA ablehnen“

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
als Biirgerinnen und Blrger der Stadt Bonn stellen wir den Antrag auf nachfolgende Be-
schlussfassung durch den Rat der Stadt Bonn.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Bonn lehnt die Abkommen CETA, TTIP und TiSA ab. Es handelt sich bei
diesen Abkommen um bi- und plurilaterale Handelsvertrage, die die Gestaltungsmdglichkeiten
von Stadten und Gemeinden und ihrer Burgerinnen und Bilrger nachhaltig einschréanken kénn-
ten und in erster Linie den Interessen von multinationalen Konzernen dienen. Diese Vertriage
stellen einen massiven Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar.

Die Stadt Bonn wird diese ablehnende Haltung in geeigneter Weise gegeniiber der Landes-
und Bundesregierung sowie dem Européischen Parlament deutlich machen und sich in den
kommunalen Spitzenverbdnden dafiir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den Ab-
schluss bzw. die Ratifizierung der Handelsvertrage positionieren. Sie wird dariiber hinaus ihre
Moglichkeiten nutzen, die Offentlichkeit (iber ihre ablehnende Haltung zu den Freihandelsab-
kommen CETA, TTIP und TiSA zu informieren.

Begriindung:

Die geplanten Freihandelsabkommen CETA (Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment), TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) und TiSA (Trade in Services
Agreement) stellen einen Angriff auf die kommunale Selbstverwaltungshoheit dar.

Die kommunalen Selbstverwaltungsrechte, die heute nicht verteidigt werden, sind fiir die fol-
genden Generationen unwiederbringlich verloren.



Demokratie und Transparenz

Die Verhandlungen zu allen drei Abkommen fanden und finden weitgehend als Geheimver-
handlungen statt — unter Ausschluss der Offentlichkeit. Nicht einmal die EU-Abgeordneten
haben uneingeschrénkten Zugang zu den Dokumenten. Obwohl die Stadt Bonn und alle ande-
ren Stéadte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die kommunalen Spitzenverbénde
(Stadte- und Gemeindetag sowie Landkreistag) nicht in die Verhandiungen eingebunden. Dies
entspricht nicht demokratischen Standards.

AuBerdem sind diese Abkommen nach bisher in die Offentlichkeit durchgedrungenen informa-
tionen in wesentlichen Teilen wenig konkret und stark auslegungsbhediirftig formuliert sowie
vielfach mit sogenannten “Ewigkeitsklausein versehen.

Kommunale Daseinsvorsorge, éffentliches Beschaffungswesen

In den Abkommen wird geregelt, welche Dienstleistungen von den Stadten und Gemeinden
erbracht werden diirfen und welche dem Wettbewerb unteriegen missen. Dies kann nahezu
alle bisher offentlichen Dienstleistungen umfassen. Die EU schliefit bisher nur hoheitliche Be-
reiche aus. Das bedeutet, dass z.B. Bereiche wie Wasserversorgung, Energieversorgung,
Bildung, Kultur, Gesundheits-Dienstleistungen oder Nahverkehr verstarkt flr Privatisierungen
gedffnet werden kénnten. Zudem wird die Bevorzugung regional tatiger Anbieter bei offentii-
chen Auftragen erschwert bzw. unmdglich gemacht, da von einem bestimmten Schwellenwert
an Auftrége nicht nur EU-weit, sondern auch im Land des Vertragspartners ausgeschrieben
werden missen. Hiermit wird die Handlungsautonomie der Kommunen drastisch einge-
schrénkt. So wiirden beispielsweise alle Bemiihungen, Bonn als Stadt der Nachhaltigkeit wei-
ter zu profilieren, aufs Spiel gesetzt.

Unliebsame Uberraschungen, gerade auch fiir die Kommunen, diirfte auch der sog. Negativ-
listen-Ansatz mit sich bringen, durch den z. B. alle Dienstleistungen kommunaler Daseinsfir-
sorge, die nicht ausdriicklich von den Liberalisierungsvorschriften ausgenommen sind, in Zu-
kunft den Marktzugangsverpflichtungen voll unterliegen.

Stillstands- und Sperrklinkenklausel

Die Abkommen enthalten sowohl Stillstands- wie auch Sperrklinken-Klauseln. Die Stillstands-
klausel (Standstill) legt fest, dass nach Einigung auf einen Status der Liberalisierung dieser
nie wieder aufgehoben werden darf. Die Sperrklinkenklausel (Ratchet) besagt, dass zukiinfti-
ge Liberalisierungen eines Sektors nie mehr riickgéangig gemacht werden durfen. Ein Unter-
nehmen in &ffentlicher Hand, etwa aus dem Bereich der Energieversorgung, das einmal von
einem privaten Investor gekauft wurde, kénnte so niemals wieder rekommunalisiert werden.
Zum Beispiel ware ein Riickkauf von Stromnetzen durch die Kommune in Zukunft nicht mehr
maoglich.

Investitionsschutz fiir Konzerne

Bei CETA, TTIP und TiSA solien private Unternehmen ein Sonderklagerecht gegen demokra-
tisch beschlossene Gesetze erhalten. Die Klagen werden vor privaten Schiedsstellen verhan-



delt. Diese stelien eine Paralleljustiz dar, die grundlegende Prinzipien des Rechisstaates un-
terlduft und groRe Konzerne méchtiger macht als demokratisch legitimierte Institutionen.

Auch Beschliisse von Stadten und Gemeinden kénnen Anlass fiir solche Klagen sein. Dies
wirde dazu fithren, dass sich die politischen Gremien von Stédten und Gemeinden bei jedem
Beschiuss Uberlegen missten, ob sie die Gewinnerwartungen eines Konzerns schmélern und
somit eine Klage gegen den Staat ausidsen kdnnten. Der an den Konzern zu zahlende Scha-
densersatz aus Steuergeldern kdnnte Millionen oder sogar Milliarden Euro betragen.

Fir Ricksprachen stehen wir gern persénlich zur Verfligung.

Mit freundiichen Griifien

Fir das Bonner Bindnis gegen TTIP

Links
1)

2)

3)

4)

Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Verband kommunaler Unternehmen,

Gemeinsames Positionspapier zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienst-
leistungen (Oktober 2014)

hitp:/iwww. dstgb. deldstgb/Home/Pressemeldungen/Freihandelsabkommen%3A%20Risiken%2

Of% C3%BCr%20Daseinsvorsorge%20ausschlie%C3%9Fen, %20Chancen%20f% C3%BCr%20
mehr%20Wachstum%20nutzen/3414 Positionspapier TTIP Okt 2014 Presse pdf

Ministerium filr Inneres und Kommunales des Landes NRW,

Zustandigkeit der Réte und Kreistage bezlglich der Freihandelsabkommen (11. Dezember
2014)

hitp./faruene-fraktion-

nrw_de/fileadmin/user upload/itf/Newsietter/Kommunales/ErlassBezReqOri.pdf

AWO Bundesverband, Der Parititische Gesamtverband,

Gemeinsame Erkidrung des Arbeiterwohlifahrt Bundesverbandes und des Paritatischen Ge-
samtverbandes zum Transatlantischen Freihandeisabkommen (8. August 2014)

http:/Avww awo-informationsservice. org/uploadsimedia/TTIP. AWO-Pari Final pdf

Bundesverband mittelsténdische Wirtschaft (BVNMW)

Positionspapier, Stellungnahme im Rahmen des Konsultationsverfahrens der EU-Kommission
zum Investitionsschutz im gepianten Transatlantischen Freihandelsabkommen TTIP
hitp:/iwww. bvmw. deffileadmin/download/Downioads _allg. Dokumente/politik/Positionspapier T

HP . pdf

Siehe auch Anlage 1



Anlage 1

Beispiele fiir Eingriffe in Angelegenheiten kommunaler Selbstverwaltung durch die
Freihandelsabkommen CETA, TTIP und TiSA

Eingriffe in Ausschreibungen und Auftragsvergaben:
- Unterlaufen iblicher Auflagen ( z.B. Einhaltung von Sozial-, Umwelt-, Qualitdtsstandards) bei
éffentlichen Ausschreibungen und Auftragsvergaben
- Gefahrdung der Durchfiihrung von Manahmen in Eigenregie der Kommunen

Eingriffe in Offentliche Dienstleistungen:

- Gefdhrdung des Betriebs kultureller Einrichtungen (Museen, Theater, Orchester,
Musikschulen u. 4.) und deren Subventionierung aus &ffentlichen Mitteln bzw. durch deren
Quersubventionierung aus Ertrdgen kommunaler Betriebe. Gleiches gilt fiir Schwimmbéder,
Sportvereine, Sportanlagen usw.

- Gefahrdung der Subventionierung ,,unrentabler” Linien des OPNV

Eingriffe in die kommunale Daseinsvorsorge:

- Gefahrdung der Wasserversorgung, der Abwasserentsorgung und des Gewdsserschutzes in
kommunaler Hand durch Privatisierungszwange

- Gefdhrdung der Ziele von Stadtwerken auf dem Energie- und Klimasektor, Eingriffe in
Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang

- Gefdhrdung der Einrichtungen kommunaler Daseinsvorsorge (Krankenhauser, Kindergarten,
Senioren- und Pflegeheime etc.) hinsichtlich flichendeckender Verfiigbarkeit, hoher Qualitat
und Bezahlbarkeit ihrer Nutzung fiir die Blrgerinnen und Biirger durch Privatisierung und
Kommerzialisierung

Eingriffe in die Haushalts- und Finanzhoheit und die Wirtschaftsfiérderung:
Einschridnkungen fiir die drtliche Wirtschaftsférderung flihren zu negativen Finfliissen auf die
drtliche Wirtschaftsstruktur und den &rtlichen Arbeitsmarkt. Damit drohen verschirfte
Probleme fiir die kommunalen Haushalte mit weiteren Einschrinkungen der finanziellen
Spielraume. Privatisierungen und Deregulierungen sind geeignet, die Schwierigkeiten in einer
Endlosschieife zu verschirfen.

Eingriffe in die Planungs- und Gestaitungshoheit der Kommunen durch Investorenschutz:

Die kommunale Planungs- und Gestaltungshoheit muss bei allen Entscheidungen und
Beschliissen (2.B. Auflagen in Bebauungs- und Raumordnungspldnen, einschrankenden
Regelungen oder kommunalen Satzungen etc.) in ,vorauseilendem Gehorsam” einen
moéglichen Investorenschutz beriicksichtigen, um die Risiken von Klagen und
Entschadigungszahlungen zu vermeiden. Das ist ein massiver Eingriff durch die sogenannten
Freihandelsabkommen.

Fazit

Der potenziefien Aushéhlung verfassungsmaiRig garantierter Rechte der Kommunen durch die

genannten Abkommen wird Tiir und Tor gedffnet. Die wirtschaftlichen Handlungsalternativen der

Kommunen werden stark beeintriachtigt.





